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2401 Anfrage (EVP-GLP-Mitte-Fraktion) ,,Einsehbarkeit der Weisungen*
Beantwortung; Direktion Prasidiales und Finanzen

Vorstosstext

Weisungen sind fur die Gemeindebehtrde verbindliche Festsetzungen, welche der
Gemeinderat beschliesst. Die darin beschriebenen funktionalen Anforderungen sind fir die
Gemeindeverwaltung im Alltag handlungsanweisend. Kreditgeschéfte berufen sich oft auf
Weisungen (bspw. bei der Entnahme aus Spezialfinanzierungen oder in der Frage der
Gebundenheit von Ausgaben). Aktuell haben Parlamentsmitglieder keinen Zugriff auf die
Weisungen. Die Mitglieder der Geschéaftsprifungs- und der Finanzkommission kénnen
geschéftsrelevante Weisungen auf der gesicherten Datenablageplattform «Teamraums»
einsehen.

Der Bund macht seine Verwaltungsverordnungen mit Aussenwirkung aktiv der Offentlichkeit
zuganglich.! Dabei geht es darum, die Offentlichkeit Uiber das staatliche Handeln rechtzeitig und
umfassend zu informieren.

Der Gemeinderat wird gebeten, folgende Fragen zu beantworten.

1. Wieso sind die Weisungen nicht fir alle Parlamentsmitglieder einsehbar?

2. Wie gross ware der Aufwand, allen Parlamentsmitgliedern die Einsehbarkeit aller
Weisungen im «Teamraum» zu gewahren?

3. Beabsichtigt der Gemeinderat samtliche Weisungen fir alle Parlamentsmitglieder
zuganglich zu machen?

4. Beabsichtigt der Gemeinderat die Weisungen der Offentlichkeit zugénglich zu machen?

Eingereicht
18.03.2024
Unterschrieben von 22 Parlamentsmitgliedern

Sandra Réthlisberger, Michael Gerber, Roland Akeret, Fabienne Marti, Andreas Hauser, Jirg
Mosimann, Katja Streiff, Matthias Mller, Monika Réthlisberger, Christina Aebischer, Lukas Erni,
Laura Hoffman, Simon Stocker, Dominik Fischli, David Miller, Géraldine Boesch, Matthias
Stockli, Christine Miller, Casimir von Arx, Florian Moser, Corina Burren, Reto Zbinden

Antwort des Gemeinderates
1. Frage 1: Wieso sind die Weisungen nicht fur alle Parlamentsmitglieder einsehbar?

Gemass Art. 11 Verwaltungsorganisationsreglement erlasst der Gemeinderat "zur naheren
Regelung der Verwaltungstétigkeit die erforderlichen Weisungen". In der Gemeinde Kéniz sind
alle verwaltungsintern erstellten schriftlichen Regelungen zur Aufbau- und Ablauforganisation in
Form von Weisungen, Ablaufen und sonstigen Dokumenten im Handbuch Organisation (HbO)
abgelegt. Beim Grossteil der schriftichen Regelungen im Handbuch Organisation (mehr als 80
Dokumente) handelt es sich um Weisungen in Zustandigkeit des Gemeinderats, welcher als
Exekutive der Gemeinde die Verwaltung fihrt und die Vorgaben fir deren interne
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Funktionsweise erlasst. Einzelne Dokumente wie z.B. spezifische Ablaufdiagramme sind in der
Zustandigkeit der federfiihrenden Direktion.

Das HbO wurde 2020 im Rahmen des Projekts "Neue Aktenfiihrung Kéniz" und der Einfuihrung
der elektronischen Geschéaftsverwaltung (GEVER) gesamtiberarbeitet und nach funktionaler
Ordnungsstruktur (entlang Themen und Aufgaben der Gemeinde) neu strukturiert.

Das HbO ist auf dem Intranet der Gemeinde Koéniz und somit fur alle Mitarbeitenden der
Gemeinde Koniz einsehbar. Auf der Webseite der Gemeinde ist das HbO nicht publiziert und
somit sind die Dokumente weder fiir die Offentlichkeit noch fiir die Parlamentsmitglieder direkt
einsehbar. Dies aus folgenden Griinden:

- Der Inhalt verschiedener Weisungen mit Aussenwirkung ist auf der Website der Gemeinde
adressatengerecht  publiziert und offentlich  zugénglich (z.B. Telefon- und
Schalteréffnungszeiten, Merkblatter/Vorgaben fir Beschaffungen, seit kurzem auf
Anregung eines  parlamentarischen  Vorstosses auch die Vorgaben  fir
Unterstutzungsbeitrdge an Organisationen und Vereine). Auf Anfrage kénnen Weisungen
den Parlamentsmitgliedern sowie interessierten Birger:iinnen auf der Grundlage des
Offentlichkeitsprinzips ~ zugestellt werden. Die fir den Tatigkeitbereich von
Parlamentskommissionen relevanten Weisungen sind in den jeweiligen Teamrdaumen
(FIKO, GPK) aufgeschaltet und direkt zuganglich. Bei einzelnen Themen hat der
Gemeinderat Weisungen als Anhang zu Parlamentsgeschaften zur Information zur
Verfuigung gestellt (z.B. Public Corporate Governance Richtlinie). Zudem kann jede Person
via diverse Kommunikationskanale Anliegen und Fragen an die Verwaltung und an die
Behdrden einbringen, diese werden zeitnah von der Verwaltung beantwortet. Somit sind
zahlreiche relevante Informationen, welche in Weisungen geregelt sind, zuganglich.

- Gewisse Weisungen enthalten Vorgaben und Informationen, die aufgrund von
Sicherheitsiiberlegungen oder des Personlichkeitsschutzes nicht fir die breite
Offentlichkeit bestimmt sind (z.B. Vorgehen bei Notfallen, Vorgaben zur Nutzung und der
Sicherheit der Informatikmittel, Vorgaben zum Personalwesen, Risikomanagement,
detaillierte Spesenregelungen). Bei einer Publikation aller Weisungen musste eine
sorgfaltige Prifung und Triage vorgenommen werden, welche Informationen fur die
Offentlichkeit bestimmt sind, mit entsprechendem Verwaltungsaufwand.

- Weisungen werden in erster Linie fur die Verwaltung erstellt, da sie priméar die interne
Verwaltungstatigkeit regeln. Falls das gesamte HbO mit allen Weisungen fur alle
Parlamentsmitglieder und/oder die Offentlichkeit publiziert wiirde, miissten die Weisungen
zum Teil umformuliert werden. Da es sich bei der Mehrzahl der Weisungen um
verwaltungsinterne Vorgaben handelt, sind diese haufig in einer fir die allgemeine
Offentlichkeit nicht immer einfach verstandlichen Form und Sprache formuliert. In vielen
Fallen mussten diese wohl adressatengerecht aufgearbeitet und umformuliert werden..
Parallel dazu misste dann bei verschiedenen Weisungen trotzdem zusatzlich noch interne
Dokumente erstellt werden, welche die Detailablaufe fir die Verwaltung klaren. All dies
wirde zu einem zusatzlichen Verwaltungsaufwand fiihren.

2. Frage 2: Wie gross ware der Aufwand, allen Parlamentsmitgliedern die Einsehbarkeit
aller Weisungen im «Teamraum» zu gewahren?

Die Arbeit der Parlamentsmitglieder (mit Ausnahme der Arbeit in Kommissionen) ist &ffentlich,
im Gegensatz zum Gemeinderat und der Verwaltung unterliegen Parlamentsmitglieder nicht
dem Amtsgeheimnis. Deshalb mussten bei einer Veroffentlichung des HbO in einem Teamraum
fur alle Parlamentsmitglieder alle bestehenden Weisungen im Hinblick auf die in Antwort 1
genannten Punkte (Vertraulichkeit, sicherheitsrelevante Themen, adressatengerechte
Formulierung) von der federfihrenden Abteilung Uberprift und allenfalls Uberarbeitet werden.
Anpassungen missten vom Gemeinderat explizit genehmigt werden, dies wiirde auch fir jede
zukunftige Aktualisierung gelten. Der hierfiir notwendige Aufwand kann nicht exakt beziffert
werden, es kann aber davon ausgegangen werden, dass dieser bei iber 80 Dokumenten
betréchtlich ist.
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3. Frage 3: Beabsichtigt der Gemeinderat sdmtliche Weisungen fiur alle
Parlamentsmitglieder zugéanglich zu machen?

4. Frage 4: Beabsichtigt der Gemeinderat die Weisungen der Offentlichkeit zuganglich
zu machen?

Aufgrund der in Antwort 1 und 2 gemachten Ausfihrungen beabsichtigt der Gemeinderat nicht,
die Weisungen fur alle Parlamentsmitglieder und/oder fir die Offentlichkeit zuganglich zu
machen, da dies zu einem unverhaltnismassigen Verwaltungsaufwand fiihren wirde (inkl.
adressatengerechte Umformulierung/Aufarbeitung).

Koniz, 19. Juni 2024

Der Gemeinderat
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